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Резюме 


Введение. Анализ показателей, отражающих финансирование сек- 
тора исследований и разработок, и оценка эффективности данных 
показателей свидетельствуют о необходимости совершенствования 
механизмов привлечения внебюджетного финансирования в отече- 
ственный сектор исследований и разработок в связи со значитель- 
ным отставанием России от ведущих стран мира в данной сфере. Ме- 
тоды исследования. Оценка выполнена с использованием разрабо- 
танной авторами формулы на материале ряда нормативных правовых 
актов Правительства РФ. Расчет коэффициентов нормативной про- 
работки механизмов привлечения внебюджетных средств на основе 
интегральной балльной оценки позволил установить наиболее дей- 
ственные и выявить малоэффективные инструменты. Исследование 
проведено с применением сравнительного анализа, экономико-мате- 
матических методов при сопоставительном анализе стран и показа- 
телей, анализа научной литературы по исследуемой тематике; обще- 
принятых принципов статистического анализа и системного подхода 
к анализу затрагиваемой проблематики; аналогии и агрегирования 
полученных результатов исследования. Результаты и дискуссия. Вы- 
явлена значительная зависимость финансирования сектора НИОКР 
от бюджетных ассигнований и недостаточная эффективность приме- 
няемых механизмов, в т. ч., в ряде случаев, вследствие недостаточной 
проработанности инструментария. Основные риски и препятствия 
в области привлечения внебюджетного финансирования в сектор 
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исследований и разработок: несоответствие механизмов жизненно- 
му циклу НИОКР и низкая востребованность научных результатов ре- 
альным сектором экономики. Сформулировано 8 конкретных предло- 
жений в части совершенствования механизмов привлечения и учета 
внебюджетных источников финансирования, позволяющих расши- 
рить применяемый инструментарий. Заключение. Результаты иссле- 
дования могут быть учтены при выработке подходов к формирова- 
нию механизма учета внебюджетных источников финансирования 
в секторе НИОКР в рамках реализуемых мероприятий государствен- 
ных программ и проектов, направленных на научно-технологическое 
развитие Российской Федерации. Кроме этого, полученные резуль- 
таты будут полезны для разработки новых механизмов привлечения 
внебюджетных средств в сектор исследований и разработок. 


Ключевые слова: исследования и разработки, источник финанси- 
рования, оценка эффективности, коэффициент нормативной прора- 
ботки, учет внебюджетных средств, финансирование науки, внебюд- 
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Введение / ПигодисНоп 


Уровень развития науки и технологий связан со степенью финансо- 
вого обеспечения научной деятельности со стороны как государства, 
так и предпринимательского сектора. При этом если фундаменталь- 
ная часть исследований в большей степени зависит от уровня госу- 
дарственной финансовой поддержки ввиду неочевидности и долго- 
срочности получаемого практического результата для достаточной 
заинтересованности инвесторов, то прикладные исследования и раз- 
работки из-за своей инновационности имеют гораздо большую веро- 
ятность привлечения инвестиций внешних организаций за счет пер- 
спективы реализации их результатов в коммерческой деятельности. 

Вместе с тем представленные в программных документах, в т. ч. 
в национальном проекте «Наука и университеты», механизмы привле- 
чения внебюджетного финансирования в Российской Федерации не- 
достаточно структурированы и требуют оценки эффективности для 
определения целесообразности дальнейшего применения, что и яв- 
ляется целью настоящей статьи. 

Анализ полемики ученых по проблематике финансирования на- 
учных исследований и разработок показал, что ряд исследователей 
выражает сомнение в необходимости развития фундаментальных 
исследований' и высказываются в пользу развития исключитель- 


`Балацкий Е. В. Прикладная фундаментальность // Независимая газета. НГ-Наука. 
2008. УВЕ: ВЕр$://мимм/па.ги/паука/2008-10-22/12__тпоуаНоп$.Н т! (дата обращения: 
30.03.2022). 
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но тех научных знаний, которые имеют практическое применение 
или направлены на решение определенной практической задачи?. 
Другие ученые считают, что фундаментальная наука и практические 
технологии являются «двумя относительно независимыми потоками 
исследовательской деятельности» [1—2]. 

Государственная поддержка продолжает оставаться практиче- 
ски единственным источником финансовых ресурсов для развития 
фундаментальных научных исследований, а также исследований 
и разработок оборонного сектора и приоритетных направлений го- 
сударственного развития. При этом политика финансирования сек- 
тора исследований и разработок в странах — лидерах научно-тех- 
нологического развития (США, Японии, Южной Корее, Швейцарии, 
Финляндии, Норвегии и др.) и странах, стремящихся к укреплению 
позиций в этой области, отличается. 

В первом случае расходы на фундаментальные исследования 
являются для государства приоритетными и осуществляются при 
его активном участии, а также не имеют тенденцию к сокращению 
в период кризисных явлений в экономике страны в связи с установ- 
ленным «большим мультипликативным эффектом результатов ис- 
следований, определяющих долгосрочный прогресс во всех сферах 
жизни». Страны второй группы при возникновении определенных 
сложностей в национальной экономике в первую очередь применяют 
практику сокращения бюджетных расходов на науку, в т. ч. на фун- 
даментальные исследования, что в целом характерно и для России. 

Анализ структуры финансирования научных исследований в мире 
свидетельствует об усилении роли бизнеса в экономически развитых 
странах, где государственные затраты на исследования и разработки 
в относительном выражении ниже, чем в менее развитых. Так, в США 
федеральные органы власти являются главными распределителями 
в вопросах финансового обеспечения фундаментальных исследований 
и выработки тактики и стратегии финансирования. При этом частный 
сектор играет ведущую роль в прикладных исследованиях (в 2019 г. 
74,9 % средств поступило от частных коммерческих предприятий“). 

В Германии финансовая поддержка научных исследований и разра- 
боток осуществляется в основном за счет бюджетных расходов (15,7 %) 
и частного бизнеса (68,9 %); на фонды и частные некоммерческие орга- 
низации приходится незначительная часть финансовых потоков®. В це- 
лом такая политика характерна для всех развитых европейских стран. 

Специфика научно-исследовательской и инновационной полити- 
ки Великобритании заключается в направленности на повышение 
уровня частного финансирования сектора исследований и разрабо- 
ток с одновременным расширением государственного заказа и со- 
зданием большего спроса на инновации. При этом государственные 


2 Розин В. М. Наука должна повернуться в сторону нового социального проекта // 
Судьбы естествознания: современные дискуссии. М.: ИФ РАН, 2000. 462 с. 

$ Отраслевые инструменты инновационной политики / Н. И. Иванова [и др.]. М.: 
ИМЭМО РАН, 2016. 161 с. УВЕ: ИИрз://млмм.итето.ги/Иез/ЕЙе/ги/ри6/2016/2016_023. 
рог (дата обращения: 50.03.2022). 

4 Здесь и далее: при анализе объемов и источников финансирования исследова- 
ний и разработок использованы данные ОЕСО.5$1{а{. ЧВИ: РИрз://{аЁ$.оес4.ога/ (дата 
обращения: 50.05.2022). 

5 Статистические данные ОЭСР за 2019 г. 
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средства, обеспечивая в 2019 г. всего 6,9 % финансирования науч- 
ных исследований и разработок, являются стимулирующими, на- 
правленными на увеличение расходов частного бизнесаб. 

В Японии крупнейшим распределителем финансирования иссле- 
дований и разработок на конкурсной грантовой основе является 
Японское общество содействия развитию науки (45Р5$). При этом 
доля государственного сектора в финансировании — одна из самых 
низких (в 2019 г. — 7,8 %7), и такое финансирование направляется 
в основном на фундаментальные исследования, а частные компании 
ассигнуют финансовые средства преимущественно на прикладные 
исследования и опытно-конструкторские разработки. 

В Китае более двух третей бюджета на науку составляют частные 
инвестиции, на государственный сектор приходится порядка 15 % 
(в 2019 г.), при этом частные некоммерческие организации не уча- 
ствуют в финансовом распределении. 

Несмотря на то, что государственное финансирование науки и тех- 
нологий остается приоритетной задачей большинства развитых и раз- 
вивающихся стран, в целом общемировые тренды связаны с увеличе- 
нием объемов внебюджетного финансирования, и вопросы развития 
инструментов привлечения такого финансирования не первый год 
рассматриваются российскими и зарубежными авторами. 


Обзор литературы / ЕИегаиге Веме\м 


Позиции научного мирового сообщества в вопросах инструмен- 
тов привлечения внебюджетных средств в сектор исследований 
и разработок распределяются по двум основным направлениям: 
прямое участие государства в инвестировании посредством выде- 
ления грантов и субсидий коммерческим организациям, участву- 
ющим в научно-исследовательской деятельности, и косвенное — за 
счет налогового стимулирования и создания благоприятных усло- 
вий для бизнеса в данной сфере. 

Так, Ханна Чо и Ким Джанки в своем исследовании указывают на 
то, что прямые государственные субсидии способствуют привле- 
чению значительных объемов внебюджетного финансирования со 
стороны организаций, ранее не участвовавших в государственных 
программах [35]. В рамках определения влияния государственно- 
го субсидирования на привлечение внебюджетного финансирова- 
ния Ю. В. Зворыкина и С. П. Семенцов проводят оценку необходи- 
мости изменения механизма привлечения внебюджетных средств 
для успешной реализации национальных проектов. Исследователи 
приходят к выводу о необходимости, с одной стороны, ужесточения 
требований к потенциальным претендентам на получение государ- 
ственной поддержки, а с другой — расширения перечня мероприя- 
тий государственной поддержки [4]. 

Исследователь И. А. Бозиева отмечает необходимость созда- 
ния федеральной платформы инновационного финансирования 


6 Отраслевые инструменты инновационной политики / Н. И. Иванова [и др.]. М.: 
ИМЭМО РАН, 20716. 161 с. УРЕ: НИрз://миммиитето.ги/Ие$/ЕНе/ги/ру/2016/2016_023. 
рае (дата обращения: 50.03.2022). 

7 Статистические данные ОЭСР за 2019 г. 
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в качестве инструмента привлечения внебюджетных средств в на- 
циональные проекты, что позволит обеспечить прозрачность денеж- 
ных потоков за счет применения современных технологий распре- 
деленного реестра [5]. Е. А. Фирсова и В. А. Куликов указывают на 
необходимость развития механизмов государственно-частного пар- 
тнерства как источника реализации национальных проектов и про- 
грамм [6]. 

Вторая группа исследователей настаивает на приоритете кос- 
венного участия государства в вопросах стимулирования притока 
частных инвестиций. В работах Б. Халла и Дж. Ван Ринена приме- 
нение налоговых льгот и преференций как инвестиций в сектор ис- 
следований и разработок рассматривается в рамках теории издер- 
жек использования капитала, согласно которой чем ниже издержки 
инвестиций в сектор научно-исследовательских и опытно-конструк- 
торских работ (далее — НИОКР), тем больше стимулов у бизнеса 
для инвестиций в наукоемкие производства [7]. При этом налого- 
вые преференции значительно снижают издержки, что способствует 
увеличению расходов на научные исследования и разработки, и яв- 
ляются достаточно эффективными для проектов с высокой нормой 
частной отдачи, т. е. возможностью коммерциализации полученных 
результатов. В случае инвестиций в научные исследования, не при- 
носящие существенные частные выгоды, налоговые стимулы пере- 
стают действовать, и тогда инвестиции в НИОКР должны осущест- 
вляться за счет средств бюджета или грантовой поддержкив. 

Ряд авторов при изучении факторов, влияющих на объемы при- 
влекаемого внебюджетного финансирования в сектор НИОКР, под- 
нимают вопросы о необходимости решения проблем чрезмерно 
сложного методологического сопровождения выполнения науч- 
но-исследовательских работ (далее — НИР) и НИОКР со стороны 
предприятий частного сектора экономики [8], а также о преобла- 
дании выделения средств коммерческими фирмами для реализации 
В2В проектов? над финансированием проектов с участием научных 
организаций [9]. А. С. Бедняков и Л. А. Миэринь, анализируя проб- 
лему невостребованности исследований и разработок со стороны 
частного сектора, среди основных причин называют мотивационные 
проблемы, связанные с восприятием проектов национальной эли- 
той, бизнесом и населением [1071. 

Значительный блок исследований в вопросах привлечения частных 
инвестиций в сектор исследований и разработок посвящен венчур- 
ному финансированию [11]. В работах Л. Э. Миндели и С. И. Черных 


8 А З{иау оп ЕК&О Тах псепЧ\ез / 1. Соарега [е+{ а|.]. Цихетбочга: ОЯсе Рог ОЕ- 
Яста! РибИсаНоп$ оЁ {Пе Ечгореап СоттипШез$, 2014. Р. 29—30. 2О!: НИрз://Чот.ога/ 
10.2778/447538 

9 В2В (Бизте$$-ю-Би$те$$, «бизнес для бизнеса») — проекты, в которых деятель- 
ность одних компаний направлена на обеспечение других производственных компа- 
ний сопроводительными услугами, а также товарами и услугами, предназначенны- 
ми для производства других товаров (сырьем, энергией, НИОКР, средствами произ- 
водства и т. д.). Такая сфера деятельности ориентирована на получение прибыли от 
оказания услуг или продажи товаров, где «объектами» являются услуги или товары, 
а «субъектами» — организации, взаимодействующие в рыночном поле. 

ю Марьясис Д. А. Опыт построения экономики инноваций. Пример Израиля. М.: 
ИВ РАН, 2015. 268 с. УВЕ: ВИрз://бооКкА\гап.ги/Итагуа$15-Ча-ору{-ро$гоетуа-еКопо- 
!-тпоуасй--ритег-1гаЙуа-042015.ра{ (дата обращения: 30.03.2022). 
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представлен подробный анализ международной практики венчур- 
ного кредитования, в результате которого авторы приходят к выво- 
ду, что в настоящее время в индустрии развитых стран венчурный 
капитал играет важнейшую роль, являясь финансовым посредником 
для динамично развивающихся малых и средних предприятий в нау- 
коемких отраслях производства". Отмечая низкий уровень венчурных 
инвестиций в России, авторы говорят о непроработанности норма- 
тивно-правовой базы, необходимой для их стимулирования; неуре- 
гулированности отношений в области интеллектуальной собствен- 
ности; отсутствии эффективных управленцев, способных оценить 
рыночные перспективы соответствующих исследований и разрабо- 
ток. Также авторы отмечают отраслевую направленность инвестиций 
международных венчурных фондов в России, при которой вместо 
поиска потенциальных технологических стартапов акцент делается 
на ретейле и девелопменте в связи с их традиционно большей при- 
быльностью в стране, что позволяет нивелировать страновые риски. 
В целом, по мнению экспертов, российский частный бизнес не заин- 
тересован в венчурном инвестировании в связи с высокими экономи- 
ческими рисками от вложений в ноу-хау. 

При этом опыт зарубежных стран свидетельствует о разнообра- 
зии систем венчурных фондов, являющихся одним из перспектив- 
ных инструментов реализации наукоемких проектов и позволя- 
ющих минимизировать финансовые риски. В европейском венчур- 
ном кредитовании наиболее распространена практика направления 
венчурных инвестиций в основные отрасли промышленности, при 
этом банки являются основными инвесторами венчурных фондов. 
В американской системе, в отличие от европейской, приоритет от- 
дается технологическим секторам, а основными инвесторами высту- 
пают пенсионные фонды, физические лица и страховые компании. 
Среди европейских стран венчурное кредитование по американ- 
ской системе действует только в Великобритании. При этом экс- 
перты высказывают мнение, что пенсионные фонды и страховые 
компании имеют наиболее широкие «инвестиционные горизонты», 
в отличие от банков, что существенно влияет на характер инвести- 
ций. Поэтому применение европейской системы препятствует раз- 
витию индустрии венчурного капитала. 

Американские венчурные фонды, выступая в качестве посред- 
ников и используя средства пенсионных и страховых фондов для 
финансирования венчурных предприятий, снимают с инвесторов 
ответственность за возможные риски. В целях повышения заинтере- 
сованности банков в кредитовании инноваций государство берет на 
себя значительную долю риска, гарантируя предоставление кредитов 
коммерческими банками (до 90 % ссуды, предоставляемой банком). 

В качестве основного направления стимулирования инвестиций 
в рисковый бизнес выступают налоговые льготы, предполагающие 
освобождение инвесторов, приобретающих акции рисковых фирм, от 
налога на прибыль, атакже от налога на прирост капитала, полученный 


п Миндели Л. Э., Черных С. И. Зарубежный опыт финансирования науки и возмож- 
ности его использования в России. М.: ИПРАН РАН, 2017. 72 с. ЧВЕ: ПИрз://Иммим15газ. 
ги/ри6саНоп/Ь1/СПегп2017.раё (дата обращения: 30.03.2022). 
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в случае реализации акций рисковой фирмы. В США акционеры ин- 
вестиционных компаний обладают правом вычитать затраты на при- 
обретение акций компании из декларируемой величины прибыли, об- 
лагаемой налогом. Во Франции применяется практика освобождения 
от налога на прирост рискового капитала, а также значительные льго- 
ты акционерам обществ (прибыль от реализации акций облагается 
щадящим налогом или вообще освобождается от налога)?. 

Отдельное направление исследований российских и зарубеж- 
ных специалистов посвящено формам финансирования и привле- 
чения частных инвестиций через организацию научной деятельно- 
сти в секторе высшего образования. Исследователи П. В. Савченко, 
М. Н. Федорова и А. А. Шлихтер представляют эндаумент в качестве 
основного института партнерства науки, образования и бизнеса на ос- 
нове социальных инвестиций — безвозмездно полученного целевого 
капитала, находящегося в собственности образовательных и научных 
учреждений. Данный инструмент наиболее распространен в США, где 
создано и функционирует порядка 1 ООО эндаумент-фондов в обра- 
зовательных и научных организациях, которые позволяют формиро- 
вать ресурсную базу для поддержки фундаментальных исследований 
в университетах и сочетают принципы «благотворительности и пред- 
принимательства, когда появляется возможность получать доходы от 
лицензирования прав на принадлежащую университетам интеллекту- 
альную собственность и венчурного бизнеса» [12]. 

Такой принцип финансирования позволяет интегрировать инте- 
ресы коммерческих и образовательных организаций в подготовке 
высококвалифицированных специалистов, использовании инфор- 
мации, полученной научно-преподавательским составом образова- 
тельных организаций, которые, в свою очередь, получают инвести- 
ционные ресурсы для финансирования своей деятельности, включая 
научную, и возможность трудоустройства выпускников. При этом 
институт эндаумента может быть успешен только в странах, где для 
привлечения частного сектора к инвестированию применяются су- 
щественные налоговые льготы. 

В Германии финансирование вузовских научных исследований 
осуществляется на базе научных лабораторий, созданных в высших 
учебных заведениях страны. Такая система позволяет поддерживать 
конкуренцию между профильными научными лабораториями и ла- 
бораториями в вузах, при этом значительная доля финансирования 
приходится на местные бюджеты и частные ассигнования со сторо- 
ны крупных корпораций. Аналогично во Франции политика финан- 
сирования вузовских исследований и разработок осуществляется 
на базе научных лабораторий. При этом государственный орган, от- 
ветственный за проведение исследований и разработок, принима- 
ет решение о создании лаборатории только под конкретную задачу 
либо участвует в создании совместной лаборатории на базе вузов, 
выделяя в их распоряжение финансовые средства и специалистов, 
а также принимает решение об эффективности их деятельности. 


2 Марьясис Д. А. Опыт построения экономики инноваций. Пример Израиля. М.: 
ИВ РАН, 2015. 268 с. УВЕ: ВИрз://бооКА\гап.ги/Итагуа$1$-Ча-ору{-ро$гоетуа-еКопо- 
И!-тпоуасй--ритег-17гаЙуа-042015.ра{ (дата обращения: 30.03.2022). 
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В случае неэффективности лаборатория закрывается, а сотрудни- 
ки и финансы перераспределяются между другими лабораториями. 
В Великобритании финансирование университетов, специализиру- 
ющихся на научно-технологических разработках и подготовке аспи- 
рантов, осуществляется преимущественно за счет средств бизнеса, 
заинтересованного в конкретных специалистах в перспективных об- 
ластях науки и технологий. 

Российская практика и механизмы привлечения внебюджет- 
ных средств в сектор высшего образования рассмотрены в работе 
А. В. Кафановой. К таким механизмам автор предлагает отнести вт. ч. 
эндаументы, а также облигации социального воздействия ($1В) [13]. 

Ряд авторов признает достаточно актуальным направление разви- 
тия университетской науки и интеграции с бизнесом в России за счет 
обеспечения прямого вклада в рост человеческого капитала. Главную 
роль в этом процессе играет совмещение научной и образовательной 
деятельности, а также большая гибкость университетов в формиро- 
вании исследовательских работ, что делает их более перспективными 
партнерами для бизнеса, чем научные организации [11]. Однако суще- 
ствует и другая точка зрения, основанная на том, что в России в бли- 
жайшие годы финансирование научных исследований, прежде всего 
фундаментальных, должно «детерминироваться задачами поддержки 
академического сектора, т. е. научных институтов»". 

Изученный опыт форм и стимулов финансирования исследова- 
ний и разработок в научной литературе не нашел отражения тако- 
го спектра проблем в российской практике, как детальный анализ 
эффективности существующих механизмов привлечения внебюд- 
жетных источников финансирования, а также единых подходов 
к оценке и учету привлекаемых средств в сектор НИОКР. В связи с вы- 
шеизложенным целью настоящей работы является оценка действу- 
ющих механизмов привлечения внебюджетного финансирования 
в Российской Федерации на примере сравнительного анализа ме- 
ханизмов, применяемых в стратегических программных документах, 
в т. ч. в национальном проекте «Наука и университеты», и подготовка 
предложений в части их совершенствования, а также учета привлека- 
емых финансовых средств для их оценки и прогнозирования в рамках 
реализуемых государством стратегических программ. 


Методы исследования / Ме{По@$ 


Исследование проводилось с помощью методов сравнительно- 
го анализа, экономико-математических операций при сопостави- 
тельном анализе стран и показателей, дедуктивного и индуктивно- 
го анализа научной литературы по исследуемой тематике, а также 
с использованием общепринятых принципов статистического ана- 
лиза и системного подхода к анализу затрагиваемой проблематики, 
с применением аналогии и агрегирования полученных результатов 
исследования. 

Оценка эффективности механизмов привлечения внебюджетных 
средств проводилась на основе разработанной формулы: 


3 Миндели Л. Э., Черных С. И. Финансирование фундаментальных исследований 
в России. М.: ИПРАН РАН, 2017. 43 с. 
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Уф 
Эн = Анн “100%, 
Мп, 
где э — эффективность механизмов привлечения внебюджетных 
средств для года оценки п, %; Ки — коэффициент нормативной 


проработки механизма привлечения внебюджетных средств; Уф, — 
фактический объем привлеченных средств в году п в соответствии 
с действующим механизмом, млн руб.; Уп, — плановый объем привле- 
чения средств в году п в соответствии с действующим механизмом, 
млн руб.; п — год оценки эффективности механизма. 

Коэффициент (А„„) рассчитывается на основании интегральной 
балльной оценки по результатам анализа нормативных правовых 
актов, закрепляющих порядок привлечения внебюджетных средств 
в сектор исследований и разработок по следующим основаниям: 

— постановка задачи привлечения внебюджетного финансиро- 
вания; 

— определенность размера внебюджетных средств, которые не- 
обходимо привлечь участнику конкурса; 

— наличие механизма сбора информации об объемах и источни- 
ках внебюджетного финансирования; 

— наличие отчетности об использовании средств из внебюджет- 
ных источников финансирования, соответствие сроков отчетности 
жизненному циклу НИОКР; 

— регулирование последствий одностороннего прекращения 
внебюджетного финансирования. 

В перечень анализируемых нормативных правовых актов вклю- 
чены акты Правительства РФ, направленные на реализацию инстру- 
ментов национального проекта «Наука и университеты»: 

1) постановление Правительства РФ от 50.04.2019 № 537 «О ме- 
рах государственной поддержки научно-образовательных центров 
мирового уровня на основе интеграции образовательных организа- 
ций высшего образования и научных организаций и их кооперации 
с организациями, действующими в реальном секторе экономики» 
(далее — ППРФ от 50.04.2019 № 537); 

2) постановление Правительства РФ от 09.04.2010 № 218 «Об 
утверждении Правил предоставления субсидий на развитие коопе- 
рации российских образовательных организаций высшего образо- 
вания, государственных научных учреждений и организаций реаль- 
ного сектора экономики в целях реализации комплексных проектов 
по созданию высокотехнологичных производств» (далее — ППРФ от 
09.04.2010 № 218); 

3) постановление Правительства РФ от 15.05.2021 № 729 «О мерах 
по реализации программы стратегического академического лидер- 
ства «Приоритет-2030» (далее — ПП РФ от 13.05.2021 № 729); 

4) постановление Правительства РФ от 16.10.2017 № 1251 «Об 
утверждении правил господдержки центров Национальной техно- 
логической инициативы на базе вузов и научных организаций» (да- 
лее — ППРФ от16.10.2017 № 1251); 

5) постановление Правительства РФ № 916 от 16.06.2021 «Об 
утверждении Правил предоставления из федерального бюджета 
грантов в форме субсидий на оказание государственной поддержки 
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создания и развития центров трансфера технологий» (далее — ПП 
РФ 16.06.2021 № 916); 

6) постановление Правительства РФ от 15.09.2020 № 1439 «Об 
утверждении Правил предоставления грантов в форме субсидий 
из федерального бюджета на реализацию комплексных научно-тех- 
нических программ полного инновационного цикла и комплексных 
научно-технических проектов полного инновационного цикла» (да- 
лее — ППРФ от15.09.2020 № 1439). 


Результаты и дискуссия / Вези\$ апа 215си$$1оп 


Текущее состояние внебюджетного финансирования в России 
ив мире 

Анализ участия бизнеса в сфере исследований и разработок в 4$ 
странах проведен по данным Организации экономического сотруд- 
ничества и развития (далее — ОЭСР). Последние сопоставимые дан- 
ные по странам представлены за 2019 г. 

Согласно данным о внутренних расходах на НИОКР в % к ВВП, 
финансируемые бизнесом, Россия по итогам 2019 г. занимает 36-е 
место, обгоняя Румынию, Колумбию, Латвию, Аргентину, Чили 
и Мексику (рис. 1). Ближайшими «соседями» России по данному 
показателю являются Литва (0,34 %) и Румыния (0,26 %). Средний 
уровень участия бизнеса в затратах на НИОКР по странам соста- 
вил 1,03 % с наибольшими значениями показателей в Корее (5,57 %), 
Японии (2,52 %) и Швейцарии (218 %). 
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Рис. 1. Рейтинг стран по расходам на НИОКР, финансируемые 
бизнесом, % от ВВП 


Р9. 1. РапКта о{ соип!е$ Бу ехрепаНиге$ оп Р&)О Нпапсеа 
Бу Бизте$$, % о СОР 
Источник: составлено по данным ОЭСР. УК(: ИЕрз://5{а{$.оес@.ога/ (дата 
обращения: 50.03.2022). 
боцгсе: сотрйеа Бу {Пе ащпог$ Базе оп ОЕСО ааа. Ауа|НаЫе а{: ИИрз:// 
$(а{$.оес4.ога/ (ассез$еса: 30.03.2022). 
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Несмотря на рост доли бизнеса в финансировании НИОКР, 
в России ее значения намного отстают от других стран. Кроме того, 
при поступательном росте ВВП в абсолютных цифрах в среднем 
по странам доля расходов бизнеса в нем также растет и находит- 
ся на достаточно высоком уровне (рис. 2). В России же, наоборот, 
рост доли расходов бизнеса обеспечивается за счет значительного 
сокращения самого ВВП начиная с 2013—2014 гг., а не увеличения 
абсолютных объемов финансирования бизнеса в НИОКР, что го- 
ворит скорее о сокращении участия бизнеса в научно-исследова- 
тельской деятельности в реальном выражении. 
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=®Ф— Доля финансирования НИОКР бизнесом в России, в % от ВВП / 
браге о Р&р) Еипата Бу Бизте$$ ш Виза, % о СОР 


=—@= Доля финансирования НИОКР бизнесом в среднем по странам, 
в % от ВВП / $Паге оЁ К&р Типата Бу Бизтез$ оп ауегаде Бу соипиу, 
% о СОР 


Рис. 2. Динамика показателей участия бизнеса в финансировании НИОКР 
в зависимости от уровня ВВП 


Ро. 2. Рупаптс$ о тшсафог$ оЁ Бизте$$ ра’г<1раНоп т Р&О Нпапста 
дерепатад оп {Не [еуе! о! СОР 


Источник: составлено по данным ОЭСР. УВЕ: ПЕре://5{аЁ5.оеса.ога/ 
(дата обращения: 30.03.2022); Всемирного банка ЧЕ!: ВИр$з://дааммойа 
Бапк.ога/п!саю!//МУ.СОР.МКТР.СО?епа=2020&тоз{_гесеп*_уеаг_4езс=гие 
&${а{=196О&\ем/=спа!{ (дата обращения: 30.03.2022). 


боигсе: сотрйеа Бу {Пе аиПог$ Базе оп ПЫрз://*а$.оеса.ога/; ПЕр$:// 
да{аммоиарапк.ога/то!сатог/МУ.СОР.МКТР.СО?епа=2020&тоз(_гесеп{_уеаг_ 
дезс=гие&${а(=196О8\ле\ми=спаи (ассе5$$еса: 30.05.2022). 


Таким образом, участие бизнеса в финансировании НИОКР 
при уровне ВВП России, сопоставимом со средним уровнем ВВП 
по 42 странам, начиная с 2017 г. остается на исключительно низ- 
ком уровне. При этом расходы только бизнеса во многих стра- 
нах выше или сравнимы с общими объемами ВЗИР в ВВП за счет 
всех источников в России, доля которых по оценочным данным 
в 2021 г. составит 1/1 % и даже к 2055 г., согласно Стратегии НТР, не 
превысит 2,0 %. 
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Важным показателем финансирования исследований и разра- 
боток в странах — лидерах по общему объему ВЗИР является то, 
что лишь 15—55 % от общего объема затрат составляют бюджетные 
средства; при этом их доля со временем снижается, а прикладные 
научные исследования и экспериментальные разработки финанси- 
руются преимущественно предпринимательским сектором. Россия 
же входит в семерку стран с наибольшей долей участия бюджет- 
ных средств в расходах на НИОКР, которая составила в 2019 г. 431 %. 
Стоит отметить, что участие государственных расходов в НИОКР 
планомерно снижалось с 56,7 % в 2013 г. до 37] % в 2017 г., после 
чего опять наметился возврат тенденции к росту бюджетных ассиг- 
нований (рис. 35) при сокращении объемов внебюджетного финан- 
сирования. 
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Рис. 3. Расходы на гражданскую науку из средств федерального 
бюджета (СВАРО) в России и странах ОЭСР (по паритету покупательской 
способности в постоянных ценах 2015 г.) 


Р-Р. 3. Соуегптеп* Биаде! аЙосаНоп$ ог В&0 (СВАРО) 
т Риз$а апа ОЕСО сочпЕ!е$ (оп ригспа$та ро\мег рагМу т соп$фапЕ 
рисе$ т 2015) 


Источник: составлено по данным ОЭСР. ЧР(: ПЕрз://5{а$.оесЯ.ога/ (дата 
обращения: 50.03.2022). 


$оигсе: сотрйеа Бу {Пе аи{Пог$ Базе оп ОЕСР да{а. АуаЙаЫе а*: ИИ рз:// 
${а{$.оеса.ога/ (ассез5еса: 30.03.2022). 


Отметим, что на фоне достаточно стабильных объемов бюджет- 
ных ассигнований в целом по странам ОЭСР на уровне 9 млрд долл. 
(в постоянных ценах) на протяжении всего исследуемого перио- 
да доля государства в затратах на НИОКР постепенно снижается 
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(с 38,2 до 33,2 %). В России же скачкообразная динамика бюджетных 
расходов прямо коррелируется с их долей в общем объеме ВЗИР, 
что говорит о сильной зависимости объемов внебюджета от уровня 
бюджетных ассигнований на науку, а также скорее об искусствен- 
ном поддержании определенного уровня внебюджетного финанси- 
рования за счет регуляционного воздействия и применяемых меха- 
низмов привлечения внебюджетных источников. 

По объему бюджетного участия государства в структуре затрат 
на НИОКР бесспорным лидером является США“ — 1359,8 млрд долл. 
(в постоянных ценах), что в 8 раз превышает бюджетные расходы 
России. При этом объем внебюджета в исследованиях и разработках 
составляет 475,0 млрд долл. (в постоянных ценах), что более чем в 3 
раза превышает объем бюджетных средств. 

Структура же ВЗИР в текущих ценах в России в 2020 г. (рис. 4) 
свидетельствует о доминировании бюджетных ассигнований (65,5 %) 
в доле ВЗИР с преобладанием средств из бюджетов всех уровней. 
В структуре внебюджетных средств значительную долю финансиро- 
вания занимают собственные средства (17,5 %) и средства организа- 
ций предпринимательского сектора (13,8 %). 

Анализ источников внебюджетного финансирования за период 
2010—2020 гг. показал рост доли такого финансирования в сравнении 
с 2015 г. на 55,8 %. При этом основной рост обеспечивается за счет уве- 
личения собственных средств организаций, выполняющих исследова- 
ния и разработки (на 75,9 % к 2020 г.), которые составляют порядка 48 % 
объема внебюджетных средств. Сокращение объема внебюджетного 
финансирования приходится на организации сектора высшего обра- 
зования (-37,6 %), и частные некоммерческие организации (-10,6 %); од- 
нако доля данных источников в общем объеме внебюджетных средств 
составляет в 2020 г. всего 0,3 и 0,4 % соответственно. 

Текущая ситуация с уровнем привлеченного финансирования 
в сектор исследований и разработок идет вразрез с амбициозны- 
МИ задачами государства по наращиванию финансирования иссле- 
дований и разработок в стране за счет значительного увеличения 
объемов внебюджетных средств в структуре ВЗИР. В соответствии 
с базовым вариантом прогноза социально-экономического раз- 
вития Российской Федерации на период до 20356 г, к 2030 г. ВВП 
РФ вырастет на 355,2 % по сравнению с 2020 г. и достигнет значе- 
ния 1441 трлн руб.?. ВЗИР за счет всех источников в текущих це- 
нах к 2030 г., согласно Стратегии НТР)5, должны составить 1,5 % от 
ВВП, а отношение внебюджетных средств к бюджетным в составе 
ВЗИР должно достичь 75 %, ак 20535 г. — 100 %7. В абсолютных зна- 
чениях объем внебюджетных средств должен составить не менее 


“ Отсутствуют данные о бюджетных ассигнованиях в Китае, Сингапуре, Южной 
Африке и Колумбии. 

15 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период 
до 2036 года (Минэкономразвития России). ЧЕКЕ: ПИр://ЛАммим.есопоту.до\.ги (дата об- 
ращения: 50.05.2022). 

6 Указ Президента РФ от 0112.2016 № 642 (ред. от 15.03.2021) «О Стратегии науч- 
но-технологического развития Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс». 

7 Указ Президента РФ от 0112.2016 № 642 «О Стратегии научно-технологического 
развития Российской Федерации»; Постановление Правительства РФ от 29.05.2019 
№ 577 «Об утверждении ГП РФ «Научно-технологическое развитие Российской Феде- 
рации» // СПС «КонсультантПлюс». 
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1,6 трлн руб. к 2030 г. и 2,2 трлн руб. к 2035 г. В 2020 г. объем вне- 
бюджетных средств в текущих ценах составил всего 0,4 трлн руб.., 
т. е. в среднесрочной перспективе для достижения плановых значе- 
ний показателя в 1,6 трлн руб. к 2030 г. потребуется среднегодовой 
темп прироста в 15 %. 
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Рис. 4. Структура внутренних затрат на исследования и разработки 
в России, 2020 г. 
Ро. 4. Зчгисиге о! п\егпа! гезеагсй апа 4еуеюртепте со${$ т Риз$а, 2020 
Источник: рассчитано на основе данных Росстата. УКЕ: ИИрз://гоз${а. 
до\.ги/ (дата обращения: 30.03.2022). 


Зоигсе: са[си[аеа Бу {Пе аи(Пог$ Базеа оп Ко$${аЁ даа. Ауа|НаЫе а{: ПИрз:// 
гозз{а{.чо\.ги/ (ассеззеса: 30.03.2022). 


Такой значительный прирост внебюджетных средств в составе 
ВЗИР в последующем периоде требует значительной активизации 
государственной политики не только в направлениях увеличения 
патентной и изобретательской результативности научных кадров 
и привлечения исследователей в предпринимательский сектор, 
а также вовлеченности организаций реального сектора в процесс 
создания технологий и рыночных продуктов для их внедрения в эко- 
номику и социальную сферу, но и в проработке единого механизма 
учета привлекаемых инвестиций, который на сегодняшний день от- 
сутствует и не закреплен на законодательном уровне. 
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Существующие проблемы привлечения и учета внебюджетных 
средств 

В практике развитых стран для привлечения внебюджетных 
средств со стороны бизнес-сообщества эффективно применяется 
большое количество льгот и преференций, в первую очередь на- 
логовых, направленных на стимулирование научных исследований 
и разработок и снижение налоговой нагрузки на производство ин- 
новационной продукции. По данным экспертов, применение нало- 
говых льгот ведет к дополнительным инвестициям на проведение 
исследований и разработок в частных компаниях. Так, по расчетам 
экономистов, на 1 долл. налоговых льгот приходится приблизительно 
столько же дополнительных капиталовложений в сферу исследова- 
ний и разработок® [15]. 

Основной спектр налоговых льгот и преференций, применяемых 
к компаниям, участвующим в научных исследованиях и разработ- 
ках в зарубежных странах, подразделяется по льготным ставкам на 
расходы и на доходы компаний. Наиболее популярными налоговы- 
ми льготами являются льготы по схеме компенсации затрат на рас- 
ходы — это налоговые вычеты (Австрия, Великобритания, Венгрия, 
Дания, Турция, Чехия) и налоговые кредиты (США, Испания, Корея, 
Португалия, Япония, Австрия, Бразилия, Индия, Канада, Китай, 
Норвегия, Франция). Также распространенной формой налогово- 
го стимулирования исследований и разработок выступает вычет 
на сумму расходов по оплате труда (Бельгия, Венгрия, Испания, 
Нидерланды, Турция). 

Ко второму типу льгот, менее распространенному в зарубежной 
практике, относятся пониженные ставки и освобождение от налогов 
для доходов от интеллектуальной собственности (Бельгия, Испания, 
Нидерланды). Стоит отметить, что часть стран вообще не исполь- 
зуют ни один из указанных вариантов налогового стимулирования 
в отношении расходов на исследования и разработки (Швейцария, 
Болгария, Эстония, Финляндия, Германия, Латвия, Люксембург)®. 
Указанные страны в качестве стимулов инновационной деятельности 
ориентируются на прямые методы поддержки: субсидирование из 
бюджета государства, создание необходимой инфраструктуры и т. п. 

Таким образом, налоговые льготы и преференции в развитых 
странах являются ключевым механизмом стимулирования научной 
и инновационной активности предприятий. В условиях жесткой 
международной конкуренции и ускорения процессов экономиче- 
ской глобализации многие страны путем совершенствования нало- 
гового режима стараются привлечь на свои территории передовые 
исследовательские лаборатории и наукоемкие предприятия?°. 


ю Дагаев А. А. Инновации в государственном управлении // Государственное ад- 
министрирование и государственная служба: вчера, сегодня, завтра в условиях элек- 
тронного правительства и цифровой экономики: сб. науч. ст. ; общ. ред. В. Л. Макаро- 
ва, ред. англ. яз. Е. В. Нестеренко. М.: МАКС Пресс, 2019. С. 115—124. 

э Миндели Л. Э., Черных С. И. Зарубежный опыт финансирования науки и возмож- 
ности его использования в России. М.: ИПРАН РАН, 2017. 72 с. УВЕ: ВЕрз:/Иммим15газ. 
ги/риб6йсаНоп/61/СПегп2017.раё (дата обращения: 30.03.2022). 

20 Миндели Л. Э., Черных С. И. Зарубежный опыт финансирования науки и возмож- 
ности его использования в России. М.: ИПРАН РАН, 2017. 72 с. УВЕ: ПЕрз://Иммим1газ. 
ги/ру6йсаНоп/61/СПегп2017.раё (дата обращения: 30.03.2022). 
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В российском законодательстве применяется достаточно ограни- 
ченный и низкоэффективный набор инструментов налоговой под- 
держки с преобладанием целевых льгот, отсрочки уплаты налогов 
и уменьшением налоговой базы по налогу на прибыль на сумму рас- 
ходов на исследования и разработки. 

В отличие от зарубежной практики привлечения внебюджетно- 
го финансирования в сектор исследований и разработок, базиру- 
ющейся на косвенных механизмах поддержки, основанных на эко- 
номическом стимулировании и создании налоговых условий для 
предпринимательского сектора и заинтересованности частных ин- 
вестиционных предприятий в получении инновационной продукции, 
в России для привлечения инвестиций в исследования и разработ- 
ки используются в основном прямые механизмы государственного 
финансирования научно-исследовательских проектов: выделение 
грантов и субсидий на проведение НИОКР. 

Так, рост внебюджетных расходов сектора НИОКР с учетом ре- 
шений Правительства России предполагается обеспечивать за счет 
мероприятий, заложенных в программных документах, посвящен- 
ных сфере исследований и разработок, — государственной про- 
грамме научно-технологического развития (далее — ГП НТР) и на- 
циональном проекте «Наука и университеты». Данные документы 
определяют источники, объемы и условия государственных инве- 
стиций и внебюджетного финансирования в исследования и разра- 
ботки, инфраструктуру и информационное обеспечение научной, 
научно-технической и инновационной деятельности; направления 
поддержки трансфера полученных результатов интеллектуальной 
деятельности в реальный сектор экономики. Предусмотрены также 
механизмы комплексных научно-технических программ полного ин- 
новационного цикла и комплексных научно-технических проектов 
полного инновационного цикла (далее — КНТП), реализация про- 
ектов Национальной технологической инициативы (далее — НТИ), 
направленных на развитие новых высокотехнологичных рынков, 
создание и поддержку компаний-лидеров, способных занять суще- 
ственную их долю. 

Указанные программные документы содержат перечень меропри- 
ятий поддержки научной деятельности, условием получения кото- 
рой является привлечение средств из внебюджетных источников. 
Однако проведенный анализ существующей российской практики 
и механизмов привлечения инвестиций в НИОКР на основе действу- 
ющих программ и мероприятий, реализуемых в рамках нормативных 
и законодательных инициатив в ГП НТР, национальных и федераль- 
ных проектах, указывает на «однобокость» используемого инстру- 
ментария. 

Согласно принятым нормативным правовым актам, посвященным 
обеспечению достижения мероприятий стратегических программ- 
ных документов в направлении привлечения внебюджетного финан- 
сирования в сектор исследований и разработок, основной акцент 
сделан на выполнении условий обеспечения обязательного софи- 
нансирования из собственных или привлекаемых средств инициа- 
тора проекта на основе правил и конкурсной документации предо- 
ставления государственной поддержки. 
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Основным критерием оценки заявки для получателей гранта или 
субсидии для успешного прохождения конкурсных процедур явля- 
ется объем привлеченных средств. При этом под привлекаемыми 
средствами подразумеваются не только внебюджетные средства ор- 
ганизаций в чистом виде, но и средства грантов российских научных 
фондов, которые по большому счету финансируются государством 
и на деятельность которых распределяется бюджетное финансиро- 
вание. Другими словами, финансирование научно-исследователь- 
ских проектов из средств научных фондов фактически сокращает 
потенциальную необходимость привлечения реальных инвестиций 
в сектор НИОКР грантополучателем. Вместо этого создается воз- 
можность повторно использовать средства научных фондов, попол- 
няемых вт. ч. из бюджета государства и не являющихся внебюджет- 
ным финансированием в чистом виде. 

Объем привлекаемого внебюджетного финансирования также 
определяется конкурсной документацией и может варьироваться от 
5 до 100 % либо вообще не указываться, при этом формулировка 
условий предполагает привлечение дополнительных средств инду- 
стриального партнера или сторонней организации. 

В связи с тем, что условия, объем и количество предоставляемых 
грантов, а также соотношение бюджетного и внебюджетного финан- 
сирования определяются конкурсной документацией и ежегодно 
меняются, точный объем привлекаемых средств часто можно опре- 
делить только на основании соглашений, заключенных с победите- 
лями конкурсов. Кроме того, в конкурсной документации по различ- 
ным грантовым направлениям объемы привлекаемых инвестиций 
зачастую зависят от сроков реализации проектов, когда выдвига- 
ются требования о привлечении денежных средств в последующие 
годы реализации проекта «в объеме не менее 100 % размера гран- 
та, предусмотренного на 1-й год», при этом размер гранта на пер- 
вый год не является фиксированным. Также практикуется косвенное 
упоминание необходимости внебюджетного финансирования: оно 
не указано в основных критериях конкурсного отбора, но в резуль- 
татах оценки победителей конкурса указывается размер внебюджет- 
ных средств, привлекаемых на реализацию программ развития или 
проектов, что дает преимущество. Также в конкурсной документа- 
ции присутствуют показатели, связанные с размером внебюджетно- 
го финансирования, привлеченного организациями — участниками 
конкурса, на основе которого рассчитывается размер субсидии из 
федерального бюджета. 

Таким образом, используемые механизмы и инструменты привле- 
чения внебюджета значительно сокращают возможности текущей 
оценки и прогнозирования объема инвестиций в сектор НИОКР 
в последующие периоды, необходимых для мониторинга и коррек- 
тировки государственной политики. 


2 См., например, п. 5 Правил предоставления гранта в рамках постановления Пра- 
вительства РФ от 08.05.2019 № 576 «Правила предоставления грантов в форме субси- 
дий из федерального бюджета, выделяемых для государственной поддержки научных 
исследований, проводимых под руководством ведущих ученых в российских обра- 
зовательных организациях высшего образования, научных учреждениях и государ- 
ственных научных центров Российской Федерации» (с изм. от 04.05.2021 № 708) // 
СПС «КонсультантПлюс». 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, №2 
5сепсе Сбоуетапсе апа 5сепютей"с$. 2022,17(2) 


Лапочкина В. В. и др. Практика привлечения при государственном участии... 
[аросвКта УМУ, еЁа!. боуеттепЕ-еа Еипа-Ра!та Ргасйсе$ апа Арргоасвез... 205 


Планирование бюджетных расходов и возможности прогнозиро- 
вания объемов привлеченного финансирования обладают специфи- 
кой в зависимости от реализуемых мероприятий. Так, для реализации 
научно-исследовательских проектов, в рамках которых необходимо 
формирование достоверного прогноза объемов внебюджетного 
финансирования, прогнозирование не представляется возможным 
в связи с высокой подверженностью влиянию существенных эко- 
номических, рыночных и социальных рисков. Экономические риски 
могут быть связаны с изменением экономических условий, рыноч- 
ные — с низкой заинтересованностью экономических агентов в уча- 
стии в проектах, развитии науки и технологий, что также может быть 
следствием чрезмерной финансовой нагрузки на частные организа- 
ции при привлечении указанных объемов средств из внебюджетных 
источников. Социальные риски предположительно обусловлены не- 
стабильной эпидемиологической ситуацией в мире и наличием огра- 
ничений социальных взаимодействий. 

В рамках мероприятий, предполагающих осуществление капи- 
тальных инвестиций, связанных с обновлением научной инфраструк- 
туры, планирование объемов привлекаемых инвестиций ориентиро- 
вано на наличие сметы производства работ, с прямым указанием на 
требуемый объем внебюджетных средств, что является довольно 
прозрачным для построения финансовых планов. 

Таким образом, ежегодный прогноз объема привлечения частных 
инвестиций (за исключением проектов капитального строитель- 
ства), а также среднесрочное и долгосрочное планирование затруд- 
нены зависимостью от качественного содержания реализуемых на- 
учно-исследовательских проектов, инициатив частных организаций. 

Кроме того, отмечается проблема учета внебюджетных средств, 
оценки эффективности государственных программ Российской 
Федерации и противоречивости решений о продолжении финанси- 
рования текущих проектов или их завершения. 

Действующая система учета объема ВЗИР, принятая Росстатом, не 
содержит привязки соответствующих затрат к конкретным государ- 
ственным программ. В ежегодном докладе Счетной палаты о резуль- 
татах анализа государственных программ Российской Федерации?? 
также не представлена полная информация о внебюджетных источ- 
никах финансирования НИОКР, что свидетельствует о несовершен- 
стве методики сбора информации по ВЗИР. На законодательном 
уровне не закреплены условия и направления расходования привле- 
каемых внебюджетных средств, что может спровоцировать получа- 
телей грантов и государственной поддержки расходовать средства 
не в направлении научно-технологического развития или реализа- 
ции проекта, а по своему усмотрению и фактически снижает реаль- 
ный объем инвестиций в сектор НИОКР. 

Все вышесказанное свидетельствует о необходимости разработ- 
ки действенных механизмов привлечения внебюджетного финанси- 
рования в сектор исследований и разработок и его учета, с последу- 
ющим закреплением данных механизмов на законодательном уровне. 


22 Анализ госпрограмм-2021. УВЕ: РЕр$://асп.чомги/ацаК/ (дата обращения: 50.03.2022). 
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Оценка эффективности механизмов и учета привлечения вне- 
бюджетных средств в секторе исследований и разработок 

При разработке подходов к оценке эффективности механизмов 
привлечения и учета объемов инвестирования в НИОКР были учте- 
ны основные недостатки действующего правового регулирования, 
которые негативно влияют на привлечение внебюджетного финан- 
сирования и его оценку: 

1) отсутствие указания на конкретные цели, на достижение ко- 
торых могут быть направлены внебюджетные средства при реали- 
зации проекта, и единообразия указания на размер внебюджетных 
средств, которые необходимо привлечь участнику конкурса, что 
приводит к трудноисполнимости или невозможности расчета и про- 
гноза размера внебюджетного финансирования на мероприятия, за- 
ложенные в программных документах; 

2) отсутствие регулирования последствий одностороннего пре- 
кращения внебюджетного финансирования. В действующих нор- 
мативных правовых актах не содержатся условия привлечения 
внебюджетных средств, в частности возникновение, изменение 
и прекращение обязательств по внебюджетному финансированию. 
Финансирование проектов осуществляется как из бюджетных, так 
и внебюджетных источников, поэтому отношения между участником 
проекта и организацией, осуществляющей внебюджетное финанси- 
рование, должны регулироваться не только общими положениями 
гражданского законодательства, но и учитывать возможное негатив- 
ное влияние на реализацию всего проекта в целом при прекраще- 
нии внебюджетного финансирования, например, в случаях односто- 
роннего отказа организации от осуществления финансирования. 
Правовое регулирование последствий прекращения внебюджетно- 
го финансирования отсутствует; 

3) отсутствие положений об отчетности использования средств 
из внебюджетных источников финансирования. В действующих ак- 
тах не установлено право организаций, осуществляющих внебюд- 
жетное финансирование в рамках конкретного проекта, на контроль 
за использованием предоставленных денежных средств. Также не 
установлена корреспондирующая обязанность получателя данных 
денежных средств по предоставлению отчетности об использова- 
нии таких средств. 

Кроме затруднительности учета и прогнозирования внебюджет- 
ных средств, указанные недостатки негативно влияют и на привле- 
кательность в осуществлении внебюджетного финансирования (для 
инвестора), и на поиск такого финансирования (для участника). 

В действующих условиях нормативно-правового регулиро- 
вания привлечения внебюджетного финансирования в сектор 
НИОКР возможно оценить только эффективность применяемых 
механизмов. 

Сравнение механизмов разработанного алгоритма оценки по ос- 
нованиям для расчета коэффициента нормативной проработки ме- 
ханизма привлечения внебюджетных средств (К„) представлено 
в табл. 1. 
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На основе итоговых значений Аг, представленных в табл. 2, уста- 
новлено, что наиболее нормативно проработанным среди механиз- 
мов привлечения внебюджетных средств является создание и раз- 
витие центров Национальной технологической инициативы (ПП РФ 
от 16.10.2017 № 1251). В соответствии с паспортом НП «Наука и уни- 
верситеты» объем внебюджетных инвестиций в 2021 г. по данному 
механизму запланирован в объеме 5 675,6 млн руб., что составляет 
511,65 % от суммы бюджетных ассигнований. 


Таблица 2. Итоговые значения коэффициентов нормативной проработки 
механизмов привлечения внебюджетных средств 


ТаЫе 2. Ета! уа!ие$ о{ геди!а*огу е!абогаНоп сое Нсеп{$ о! ежгабиадекагу 
гипа-га$та теспап!$и1$ 


Нормативный акт / еда! ас* а, Кнп / 
ПП РФ от 30.04.2019 № 537 4,5 
ПП РФ от 09.04.2010 № 218 4,5 
ПП РФ от 15.05.2021 № 729 4,5 
ПП РФ от16/10.2017 № 1251 5,5 
ПП РФ от16.06.2021 № 916 5,0 
ПП РФ от 15.09.2020 № 1439 4,0 


Источник: составлено авторами по результатам анализа нормативной 
правовой документации. 


5оигсе: сотрйед ру {Ве ац*Пог$ Базе оп [еда!| ас{5 апа|зуз. 


Также высокое значение Ап характерно для механизма привле- 
чения внебюджетных средств в рамках создания и развития цен- 
тров трансфера технологий. Особенностью данного механизма на- 
личие в соответствующем нормативном правовом акте (ПП РФ от 
16.06.2021 № 916) обязанности получателя гранта предоставлять от- 
чет о расходовании средств из внебюджетных источников, привле- 
ченных в порядке софинансирования на реализацию мероприятий 
программы центра трансфера технологий. Сведения об объеме со- 
финансирования также должны быть отражены в программе центра, 
а объем внебюджетного финансирования — составлять не менее 
50 % общего объема финансирования программы. Вместе с тем при- 
влечение внебюджетных средств на основании данного механизма 
в соответствии с НП «Наука и университеты» предполагается толь- 
ко начиная с 2022 г., а планируемые объемы средств незначительны 
(ДАЛ млн руб., или 8,24 % от объема бюджетных ассигнований). 

Наименьшее значение А‚„„ отмечается для реализации комплекс- 
ных научно-технических программ полного инновационного цикла 
и комплексных научно-технических проектов полного инновацион- 
ного цикла, что говорит о необходимости конкретизации условий 
привлечения внебюджетных средств в ПП РФ от 15.09.2020 № 1439. 

Вместе с тем анализ показал, что в вышеуказанных нормативных 
правовых актах Правительства РФ закреплены механизмы привле- 
чения внебюджетных средств, которые нельзя оценивать как доста- 
точные для реализации целей Стратегии НТР. 
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Итоговую оценку эффективности механизмов в соответствии 
с предложенным алгоритмом расчета можно проводить только по- 
сле получения информации о фактическом объеме привлечения вне- 
бюджетных средств в рамках НП «Наука и университеты». Однако на 
данном этапе нормативно-правового регулирования условий и ин- 
струментария привлечения внебюджетных средств представляется 
возможным только оценить эффективность их использования. Для 
оценки и построения прогнозных данных об объемах привлекаемого 
внебюджетного финансирования в сектор НИОКР требуется внесе- 
ние изменений и разработка новых нормативных правовых докумен- 
тов, способных сделать данный механизм прозрачным. 

В целях совершенствования механизмов привлечения и наращи- 
вания объемов привлекаемых внебюджетных средств в секторе ис- 
следований и разработок, а также возможности учета, оценки и про- 
гнозирования объемов привлекаемых средств в государственных 
программах и проектах предлагается учесть использование следу- 
ющих инструментов. 

1. Предусмотреть расширение перечня НИОКР в рамках приори- 
тетных направлений, расходы налогоплателыцика на которые учи- 
тываются с повышающим коэффициентом. 

2. Обеспечить развитие институтов защиты интеллектуальной 
собственности, технического регулирования, венчурного финанси- 
рования, разработки собственных цифровых платформ и центров 
трансфера технологий. 

3. Развивать кооперацию между российскими университетами, 
научными центрами мирового уровня, научно-образовательными 
центрами мирового уровня, другими научными организациями и ор- 
ганизациями реального сектора экономики в рамках реализации 
совместных научно-технических проектов, направленных на полу- 
чение новых научных знаний, разработку новых технологий и созда- 
ние новой высокотехнологичной продукции. 

4. Предусмотреть прозрачную и эффективную систему учета, 
осуществляемую Росстатом в части ВЗИР, в разрезе государствен- 
ных программ Российской Федерации. 

5. Сформировать доступную, постоянно обновляемую и увязан- 
ную с общей системой государственного учета базу статистической 
и аналитической информации о действующих механизмах привлече- 
ния внебюджетных источников в сектор исследований и разработок. 

6. Обеспечить развитие механизмов приема на целевое обучение / 
повышение квалификации для организаций инвесторов-застройщи- 
ков, привлекающих для строительства общежитий и кампусов обра- 
зовательных учреждений внебюджетные источники финансирования. 

7. В рамках субсидирования капитального строительства пред- 
усмотреть механизмы гарантирования со стороны государства мини- 
мальной доходности для участника проекта, привлекающего внебюд- 
жетные средства по принципу государственно-частного партнерства. 

8. Разработать проекты нормативных правовых актов (изменений 
в нормативные правовые акты), регламентирующих привлечение 
внебюджетных средств в сектор исследований и разработок, с уче- 
том статистической и аналитической информации о реализации ме- 
ханизмов такого привлечения, а также лучших практик в этой сфере. 


Управление наукой и наукометрия. 2022. Т. 17, №2 
5сепсе Сбоуетапсе апа 5сепютей"с$. 2022,17(2) 


Лапочкина В. В. и др. Практика привлечения при государственном участии... 
[аросРКта \У\, еЁа/!. Соуеттеп-еа Гипа-Ка/5та Ргасйсез апа Арргоасйее.. 211 


Соответствующие мероприятия позволят качественно дополнить 
действующие механизмы привлечения внебюджетных средств, сде- 
лав получение государственной поддержки сектора исследований 
и разработок более доступным для реального сектора экономики, 
а государственным органам власти — проводить мониторинг до- 
стижения целевых показателей расходов на исследования и разра- 
ботки в части оценки объемов привлекаемого внебюджетного фи- 
нансирования с целью построения среднесрочных и долгосрочных 
планов научно-технологического развития Российской Федерации. 


Заключение / Сопси$оп 


Проведенный анализ ситуации с финансированием сектора иссле- 
дований и разработок в России показал значительную зависимость 
от бюджетных ассигнований и дефицитность применяемых механиз- 
мов привлечения инвестиций в сектор НИОКР, поскольку данные 
механизмы не способны охватить более широкое проблемное поле, 
связанное с расширением инструментария по привлечению внебюд- 
жетных источников и возможностей их оценки и прогнозирования. 
Преимущественное финансирование сектора исследований и раз- 
работок за счет государственных средств идет вразрез со стратеги- 
ческими целями научно-технологического развития, акцент в кото- 
рых сделан на существенное увеличение объемов внебюджетного 
финансирования, а также вынуждает исследовательские коллекти- 
вы работать в цикле бюджетного планирования, а не научно-произ- 
водственной логики, в результате чего достижение ожидаемых ре- 
зультатов сориентировано на нормативные сроки предоставления 
отчетности, которые, как правило, наступают в конце года, что может 
не соответствовать реальному циклу разработки. 

В настоящий момент применяется ограниченное число механиз- 
мов, базирующихся в основном на закреплении в нормативных пра- 
вовых актах о предоставлении субсидий и грантовой поддержки 
требований об обязательном софинансировании со стороны гран- 
тополучателей, или критериев оценки конкурсной заявки в качестве 
показателя эффективности реализации проекта или программы по 
объему привлеченного внебюджетного финансирования. 

Полученные результаты исследования позволяют говорить о не- 
обходимости имплементации уже имеющегося международного 
опыта и совершенствовании механизмов привлечения внебюджет- 
ных источников в сектор исследований и разработок, а также их 
учета с целью подготовки проектировок стратегических программ- 
ных документов в части финансового обеспечения научно-исследо- 
вательской деятельности в рамках отдельных мероприятий. 

Авторский подход к разработке механизма оценки эффективно- 
сти применяемых инструментов привлечения внебюджетного фи- 
нансирования показал низкую проработанность ряда инструмен- 
тов, а также их недостаточность для реализации стратегических 
целей научно-технологического развития РФ. Однако итоговую 
оценку эффективности применяемых инструментов можно про- 
водить только на основе дополнительной проработки механизмов 
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учета привлекаемых средств, для чего требуется внесение измене- 
ний в нормативно-правовую документацию. 

Результаты исследования могут быть учтены при формировании 
подходов к разработке механизма учета внебюджетных источников 
финансирования в секторе НИОКР в рамках реализуемых меропри- 
ятий в государственных программах и проектах, направленных на 
научно-технологическое развитие Российской Федерации, а так- 
же для разработки новых механизмов привлечения внебюджетных 
средств в сектор исследований и разработок. 
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